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1. A Constitui¢do Brasileira juridicizou a sociedade (ora adjeti-
vada como sociedade civil, ora referida como comunidade, e,
ainda, como coletividade e populacio), dela cuidando em va-
rios tépicos, na fixagdo dos objetivos de té-la ‘fraterna, pluralis-
ta e sem preconceitos, fundada na harmonia social’; de fazé-la
‘livre, justa e soliddria’, qualificando-a como espago humano
‘comprometido, na ordem interna e internacional, com a solu-
cdo pacifica das controvérsias’; e titular de deveres, como 0s
vinculados a seguridade social, nos segmentos da saide, da pre-
vidéncia e da assisténcia social; a educag@o e a cultura; ao meio
ambiente, a familia, a crianga, ao adolescente e ao idoso (pream-
bulo, e arts. 3°, I; 58, § 2°, II; 188, III; 194; 204, II; 205; 216, §
it 225; 226; 227 € 230).

1.1. Outrossim, reconhece os entes privados com fins sociais,
as entidades da sociedade civil, de educaciio e de assisténcia
A satide, as institui¢des de assisténcia social, os entes filantro-
picos, beneficentes, sem fins lucrativos (arts. 58, § 2°, II; 150,
VI, c; 195, § 7° 199, § 1°; 213).

1.2. Por seu turno, na contextualiza¢do constitucional, identifi-
ca-se 0 Estado Brasileiro como um todo (a Reptiblica Federati-
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va do Brasil), que abrange a organizacio governamental (o Es-
tado em sentido estrito) e a organizagiio social, quer em seu viés
politico, ou seja, o povo, o eleitorado; quer enquanto comuni-
dade, coletividade, e seus segmentos, tais como a familia, os
mercados, os indios (art.1°; Titulos III, IV, VII e VIII; arts. 173,
§§ 37 4°% 174; 219; 226 ¢ 231).

2. A Constitui¢do da Repiblica Portuguesa também refere deve-
res da sociedade e do Estado (cf. arts. 67° a 69°); e, no item 5
do art. 63°, dispde que ‘o Estado apdia e fiscaliza, nos termos da
lei, a atividade e o funcionamento das instituicoes particulares
de solidariedade social e de outras de reconhecido interesse pli-
blico sem cardter lucrativo, com vista a prossecugdo de objeti-
vos de solidariedade social’.

O texto constitucional portugués destaca, de modo especial, den-
tre esses ‘objetivos de solidariedade social’, que incumbem 2 so-
ciedade ¢ ao Estado (a referéncia a primeira vem sempre  fren-
te), a prote¢do da familia, da juventude, dos cidadfos portado-
res de deficiéncia e da terceira idade.

3. No ambito da sociedade civil, identifica-se, ao lado de outros
espagos sociais, 0 chamado Terceiro Setor, expressio utilizada,
pela primeira vez, em 1973; espaco esse composto por institui-
¢oes — designacdo adequada as entidades de fins sociais —, e,
portanto, com uma organizacfo estrutural; criadas, voluntaria-
mente, pela iniciativa privada, e, portanto, entes particulares,
ou, como se costuma dizer, ndo-governamentais, surgindo, dai,
a denominagdo organizacdes ndo-governamentais, as ONG’s
(designagdo considerada de imprecisa abrangéncia); sendo dota-
das de autogestio.

3.1. A denominagdo Terceiro Setor calca-se na distincdo desse
segmento social, em face do Estado e do mercado, cada um des-
ses dois ultimos qualificado, ora como Primeiro, ora como Se-
gundo Setor.
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LEANDRO MARINS DE SOUZA (‘Tributacdo do Terceiro Se-
tor no Brasil’, Sdo Paulo, Dialética, 2004, p. 96) fornece seu
conceito:

“0 Terceiro Setor é, no nosso sentir, de acordo com o percurso
evolutivo dos movimentos constitucionais brasileiros e, sobretu-
do, com a Constitui¢do Federal de 1988, toda acdo, sem intuito
lucrativo, praticada por pessoa fisica ou juridica de natureza
privada, como expressdo da participa¢do popular, que tenha
por finalidade a promocdo de um direito social ou seus princi-
pios.”

3.2. As institui¢oes em tela sdo pessoas juridicas de direito
privado, por ndo possuirem poder de império, estando situadas
no setor privado; sio entidades da sociedade civil, que assim se
organiza.

3.3. Quanto aos fins, sdo pessoas de direito social, por serem
instrumentos de realizacdo dos objetivos da solidariedade so-
cial, de busca da reducao das desigualdades, de promocio do
bem-estar e da justic¢a; e, assim, de efetivacdo dos principios
fundamentais nacionais e da ordem social de nosso Pafs, enu-
merados nos arts. 3° e 193 da CF; e de concretizagdo dos direitos
sociais, elencados no art. 6° da Carta Magna Nacional.

3.4. No tocante a estrutura do substrate personificado, sio
associacgoes (unioes de pessoas) ou fundacoes (patrimonios per-
sonalizados), na moldura do Cédigo Civil Brasileiro de 2002
(arts. 44, I e III; e 53 a 69), que qualificou, por seu turno, as so-
ciedades como pessoas juridicas de direito de empresa, com
fins econdomicos (arts. 44, II; e 981 e s.). As sociedades civis
constituidas sob o regime civil anterior deverdo adaptar-se as
disposi¢Oes da nova codificagdo civil (art. 2.031).

3.5. A designacao instituto, hoje tdo em moda, e que nos vem
do Direito Canoénico, indica a atual tendéncia de superacgdo da di-
cotomia associacao x fundaciio, consagrando-se um fertium ge-
nus, no qual se da a personificacio, ndo da unido de pessoas,
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nem de um acervo de bens, mas de uma estrutura organizacio-
nal.

4. As instituicdes sociais tém recebido, no Brasil, variadas
qualificacdes juridicas, como as de utilidade publica, filan-
tropicas, beneficentes de assisténcia social.

Neste ponto, ndo se pode olvidar que os portugueses tiveram re-
levante papel na formacgdo do setor social privado brasileiro,
com a institui¢do de entidades como a Beneficéncia Portuguesa,
as Caixas de Socorros, as Santas Casas.

Estudo divulgado, em dezembro de 2004, pelo Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (IPEA), pelo Instituto Brasileiro de
Organiza¢des Nao-Governamentais (ABONG) e pelo Grupo de
Institutos, Funda¢des e Empresas (GIFE), revelou que, em 2002,
havia 276 mil institui¢cdes de fins sociais, no Brasil.

5. A Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Piblico —
OSCIP, figura criada pela Lei 9.790, de 23.03.99, que o Decreto
3.100, de 30.06.99, e a Portaria MJ 361, de 27.07.99, regulamen-
taram, tem sido identificada como instrumento de ‘instituciona-
lizagdo do Terceiro Setor’, seu ‘Marco Legal’. Trata-se de qua-
lificagdo atribuivel, pelo Ministério da Justica, ao que a Lei ro-
tula como ‘pessoas juridicas de direito privado’ —art. 1°-, cui-
dando-se, efetivamente, porém, de pessoas do setor privado,
que, sem fins lucrativos — art. 1°, § 1° —, e com os objetivos
sociais enumerados no art. 3°, ndo se enquadrem no elenco ex-
cludente do art. 2°, que impede a concessdo do status a pessoas
privadas integrantes da Administracao Publica, como as funda-
¢oes publicas (n° XI do art. 2°) e as empresas publicas e mistas
(n°. I e XIII). Até mesmo entidades paradministrativas, ou mes-
mo particulares, criadas por 6rgdo ou ente publico, estdo afasta-
das (n° XII).

6. As qualidades de organizagao social e de OSCIP nio sdo cu-
muléveis (art. 2°, IX, da Lei 9.790). E que, embora ambas sejam
entes de colaboracio do Poder Publico, pelo aproveitamento
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governamental da atividade particular, as primeiras estao inseri-
das, de modo radical, no fendmeno da ‘privatizacdo do social’,
com extin¢do de unidades estatais, a que substituem; participan-
do, o Governo, de seus 6rgaos institucionais.

6.1. Embora com algumas diferengas, mas como evolucao de
projeto inicial do entdo MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
FEDERAL E DA REFORMA DO ESTADO, foi editada a Lei
n° 9.637, de 15.05.98, antecedida pela Medida Proviséria n°
1.591, de 09.10.97, varias vezes reeditada, e que dispOs sobre a
qualificacao de entidades como organizacgdes sociais, dentro do
Programa Nacional de Publicizacao, instituido por esses atos
normativos.

6.2. O status de organizacao social € produto de uma qualifica-
¢do juridica, atribuida a pessoa juridica de direito privado,
pelo Poder Executivo, desde que atendidos, por aquela,determi-
nados requisitos e pressupostos, dos quais destacamos (arts. 1°,
2°e3°):

a) ser entidade sem fins lucrativos, e com a obrigacao de reali-
zar investimentos de seus excedentes financeiros no desenvolvi-
mento de suas atividades, proibida a distribui¢do de bens ou de
parcelas do patrimonio ligiiido;

b) dedicar-se, com carater altruistico, a atividades sociais, den-
tre as quais o ensino, a pesquisa, o desenvolvimento tecnolégico
e a saude;

¢) ser seu 6rgdo de deliberagdo superior — a que a lei se refere
como Conselho de Administracdo — integrado de repre-
sentantes do Poder Publico, em percentual de vinte a quarenta
por cento; e, de vinte a trinta por cento, de representantes da so-
ciedade civil; sendo que os Conselheiros de ambas as categorias
sdo tidos como ‘natos’, devendo seu conjunto corresponder a
mais de cinqiienta por cento do colegiado.

6.2.1. A outorga da qualificacio ¢ discricionaria, eis que re-
sultante de juizo de ‘conveniéncia e oportunidade’ do Ministro
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ou titular do érgdo supervisor ou regulador da correspondente
area de atividade, e do entdo Ministro de Estado da Administra-
¢do Federal e Reforma do Estado (art. 2°, II).

6.2.2. A ligacdo da OS com o Poder Publico se da através da
celebragdo de contrato de gestdo entre eles, ‘com vistas a for-
magdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo’ das
atividades relativas as dreas enumeradas no art. 1° da Lei (art.
59).

6.2.2.1. Esse contrato, ‘elaborado de comum acordo entre o 6r-
gdo ou entidade supervisora e a organizagdo social’, e aprovado
pelo Conselho de Administragido dessa e pelo Governo (art. 6°,
paragrafo Unico), ‘discriminard as atribuicées, responsabilida-
des e obrigagdes do Poder Piiblico e da organizagdo social’ (art.
6°, caput).

6.2.2.2. Submetido a principiologia piblico-social (principios
da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e econo-
micidade), o contrato, como € préprio da espécie, estabelecerd
programas de trabalho, metas e prazos de seu atingimento, indi-
ces de avaliacdo de desempenho, limites de despesas, assim
como outras cldusulas, sendo sua execug@o fiscalizada pela Ad-
ministracdo Publica (arts. 8° e 10).

6.2.2.3. O descumprimento contratual, pela OS, podera levar
a desqualificacfo dessa, pelo Poder Executivo (art. 16, e §§).

6.2.3.A OS pode, por outro lado, ser destinataria de recursos
orcamentérios e de bens piiblicos necessérios a execugdo do
contrato de gestao (art. 12).

Ainda mais: o Executivo podera ceder, as organizacdes sociais,
servidores publicos, ‘com énus para a origem’ (art. 14), sendo
permitido o pagamento, pela OS, de vantagens pecunidrias adi-
cionais (§ 1°).

6.2.4. As organizacdes sociais sdo, ‘ipso iure’, ‘declaradas
como entidades de interesse social e utilidade piiblica, para to-
dos os efeitos legais’ (art. 11).
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E, por seu turno, dispensada a licitacdo para a outorga de per-
miss@o de uso de bens piiblicos as OS (art. 12, § 3°), assim
como para a celebracio de contratos de prestacao de servicos
por elas a AP Federal direta, autdrquica e fundacional, ‘para ati-
vidades contempladas no objeto do contrato de gestdo’: art. 24,
XXIV, da Lei n°® 8.666, de 21.06.93, com a redacdo da Lei n°
9.648.

6.2.5. A Lei n° 9.637/98 ¢ explicita quanto a absorc¢éo, pela OS,
de atividades e servicos piiblicos extintos, inclusive na drea da

saide e no ambito radiofonico e de televisdo educativa (art. 18,
19¢e22).

Desde logo, extinguiu o Laboratério Nacional de Luz Sincro-
ton, orgdo integrante da estrutura do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq; e a Funda-
¢ao Roquette Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da Repu-
blica. Ao mesmo tempo, ficou o Poder Executivo autorizado
(art. 21, § 3°) a qualificar como organizacdes sociais e absorver
as atividades desempenhadas pelas citadas entidades extintas, as
pessoas juridicas de direito privado indicadas no Anexo I da Lei:
a Associacao Brasileira de Tecnologia de Luz Sincroton —
ABTLUS e a Associacao de Comunicac¢ao Educativa Roquet-
te Pinto — ACERP.

7. J4 o titulo de OSCIP exige, para a plenitude da respectiva si-
tuacdo, a celebracdo e a vigéncia de termos de parceria (art. 9°
da Lei 9.790) com um ou vérios 6rgéos estatais: a titulagdo visa,
em verdade, a ensejar essa celebracdo. Nos termos de parceria,
discriminam-se direitos, responsabilidades e obrigacdes, e se es-
tabelecem parametros para a fiscalizagdo de sua execugdo.

Verifica-se, pois, que a qualificacdo é pressuposto genérico e
permanente, enquanto o termo de parceria funciona para cada
relacionamento com o Poder Publico, tendo determinado objeto
e prazo certo: art. 13, e §§, do Decreto 3.100.

A escolha da OSCIP-parceira ¢ feita sem a obrigatoriedade de
processo licitatério (TCU, sessdo plendria de 01.11.05) dispondo
sobre a matéria o art. 23 do Decreto 3.100/99.
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8. Escrevendo logo apds a edigdo da Lei 9.790/99, acentudva-
mos:

“A qualificacdo em tela é compativel, apenas por um biénio,
com as qualificagdes de utilidade piiblica e de fins filantrépicos:
findo este prazo, deverd haver opgdo, pela entidade (art. 18, e
§§, da Lei 9.790), o que poderd causar transtornos, sabendo-se
do rigor com que o Governo tem tratado as entidades sociais.
Com efeito: (a) a legislacdo ndo prevé, especificamente, qual-
quer vantagem no campo, sempre incerto, dos tributos e das
contribuigcdes sociais; (b) as demais qualificacoes, que serdo ex-
cluidas, sdo requisito da isengdo contributiva (art. 206, I e I,
do Decreto 3.048/99); (c¢) a Lei 9.790 (art. 4°, VI) admite a re-
muneragdo de dirigentes, o que conflita com essa isengdo (art.
206, VI, do Decreto 3.048/99) e com a imunidade do IR, que,
alids, é pressuposto da qualificacdo (art. 5°, VI, da Lei 9.790; e
170, § 3° I, do Decreto 3.000/99). Acentue-se que a Lei 9.790
impoe o atendimento permanente, pela OSCIP, do ‘principio da
universalizacdo dos servigos’, requisito cujo conteiido tem de
ser adequadamente configurado, para se evitarem os questiona-
mentos que, na drea fiscal, as entidades tém enfrentado, inclusi-
ve judicialmente, em face da exigéncia da ‘generalidade’ quanto
aos destinatdrios de suas atividades. Questdo andloga decorre
da caracterizagdo da ‘promogdo gratuita da educacdo e da saii-
de’ (arts. 3% Ill e IV, da Lei; 6° Il e §§ 1°e 2°do Decreto 3.100).

Nao se prevé, outrossim, dispensa especifica de licitagdo na
contratagdo da OSCIP (cf. art. 24, XXIV, da Lei 8.666/93, para
as OS; e art. 1°da Lei 8.958/94, para as fundagées de apoio). O
Decreto 3.100, mero diploma regulamentar, prevé (art. 23), po-
rém, concurso publico para a escolha de OSCIP, objetivando a
celebracdo de termo de parceria, na busca de entidade fornece-
dora de bens e servigos e ‘para a realizacdo de atividades, even-
tos, consultorias, cooperagdo técnica e assessoria’.

Os pontos exemplificativamente assinalados evidenciam que a
disciplina juridica da situacdo de OSCIP necessita de aperfei-
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coamento, quanto a aspectos fundamentais, a fim de que seja
formatado por completo o respectivo regime, e se déem, a qua-
lificagdo, efetiva seguranga e real valia.”

8.1. A propésito do tema, escreve JOSE EDUARDO SABO
PAES (‘Fundagdes, Associagoes e Entidades de Interesse Socia-
I’, Brasilia Juridica, 6* ed., p. 633):

“Em relagdo aos incentivos fiscais, segundo a legislagcdo tribu-
tdria em vigor, as entidades sem fins lucrativos tém isengdo do
Imposto de Renda, independentemente de qualquer qualifica-
¢do, desde que ndo remunerem seus dirigentes (Lei n®9.532/97).

Em relacdo aos incentivos fiscais para doagdes, a Receita Fede-
ral reconheceu o direito de as Oscips receberem doacoes dedu-
tiveis do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. De acordo
com a Medida Provisoria n®2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
arts. 59 e 60, a Lei n° 9.249/95 passa a abranger também as en-
tidades qualificadas como Oscip. Essa lei permite a dedugcdo no
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas até o limite de 2% so-
bre o lucro operacional das doagébes efetuadas.

No entanto, as Oscips so podem ser beneficidrias de doagaes,
nos termos e condigdes estabelecidas pelo inciso Il do § 2° do
art. 13 da Lei n°® 9.249/95 (art. 59 da MP n° 2.158-35/01), se a
qualificacdo de Oscip for renovada anualmente (art. 60 da MP
n®2.158-35/01).”

9. A Lei 9.790/99 prescreve (art. 3°) a obrigatoriedade de certas
disposi¢Oes estatutdrias; e cuida da renovacéo do titulo (art. 11,
§§ 1° e 2°) e da perda da qualificacao (art. 7° e 8°).

10. As OSCIP’s prestam contas ao 6rgio estatal-parceiro (Lei
9.790/99, arts. 4°, VII, ‘d’, e 10, V; Decreto 3.100/99, arts. 12 e
18).

10.1. Como estdo em jogo interesses sociais, o Estado ha-de
exercer a provedoria desses, fiscalizando as instituicdes que
buscam o atendimento dos mesmos.
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10.2. Esse munus cabe, de modo muito préprio, ao Ministério
Publico, que vela pelas fundacdes e exerce a fiscalizagdo dos en-
tes do Terceiro Setor.

10.3. Aqueles que sido titulados estdo, no nivel federal, sob a ju-
risdi¢ao do Ministério da Justica, por intermédio de seu Depar-
tamento de Justiga, Classificagdo, Titulos e Qualificagio
(DICTQ).

10.4. Recente matéria jornalistica destaca que o MJ dispde de
apenas doze funciondrios, para fiscalizar as contas anuais de mi-
lhares de entidades tituladas.

Por seu turno, os demais Ministérios, para o desempenho de fis-
calizagdo na aplicagdo dos recursos puiblicos repassados por for-
¢a das parcerias com as OSCIP’s, ndo dispdem de equipes espe-
cificas; embora esses repasses cheguem, segundo estimativa do
Tribunal de Contas da Unido — que também tem competéncia
na matéria — a cifra anual de oito bilhdes de reais.



